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ГЛАВА КИРОВГРАДСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 76
от 08.02.2010 г.
Об утверждении
Программы посткризисных мероприятий в Кировградском городском округе на 2010 год
В соответствии с рекомендациями Министерства экономики Свердловской области, в целях улучшения социально-экономической ситуации в Кировградском городском округе, руководствуясь Уставом Кировградского городского округа,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить «Программу посткризисных мероприятий в Кировградском городском округе на 2010 год» (прилагается).
2. Настоящее постановление опубликовать в общественно-политической газете «Кировградские вести».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на главу администрации Кировградского городского округа (Фирсов В. И.).
Глава Кировградского городского округа 



   А. А. Оськин
Утверждена постановлением главы Кировградского городского округа от ____________ №____

Программа посткризисных мероприятий в Кировградском городском округе на 2010 год
Паспорт

Программы посткризисных мероприятий в Кировградском городском округе на 2010 год
	Наименование программы
	Программа посткризисных мероприятий в Кировградском городском округе на 2010 год

	Основание для разработки программы
	рекомендации Министерства экономики Свердловской области

	Заказчик и основной разработчик программы
	администрация Кировградского городского округа



	Цель программы
	Обеспечение устойчивого экономического развития системо-, градо-, бюджетообразующих предприятий, сохранение экономического потенциала муниципального образования и стандартов качества жизни

	Основные задачи программы
	1) совершенствование механизмов мониторинга социально-экономической ситуации в Кировградском городском округе;

2) оперативное решение проблем градообразующих предприятий;

3) повышение устойчивости бюджетно-финансового сектора муниципального образования;

4) обеспечение бесперебойного функционирования рынка товаров и услуг повседневного спроса;

5) поддержка и развитие внутреннего спроса, принятие мер поддержки реального сектора экономики;

6) обеспечение устойчивой работы объектов жизнеобеспечения, коммунальной, транспортной и энергетической инфраструктур;

7) сохранение и создание новых рабочих мест, обеспечение занятости населения;

8) развитие инфраструктуры малого и среднего предпринимательства;

9) обеспечение выполнения базовых социальных обязательств и установленных социальных гарантий

	Сроки реализации программы
	2010 год

	Основной разработчик
	администрация Кировградского городского округа

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	социально – экономическое развитие Кировградского городского округа, обеспечение приемлемого уровня и качества жизни населения, снижение показателей бедности и безработицы, формирование массового среднего класса населения в Кировградском городском округе

	Контроль за исполнением программы
	глава администрации Кировградского городского округа;

отдел по экономике администрации Кировградского городского округа


1. Введение

Программа посткризисных мероприятий в Кировградском городском округе на 2010 год разработана на основании следующих нормативных правовых документов:

1) постановление главы Кировградского городского округа от 20.05.2009 г. № 46 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Кировградского городского округа на период до 2020 года»;

2) постановление главы муниципального образования город Кировград от 08.08.2001 г. № 712 «О разработке итогов социально – экономического развития муниципального образования город Кировград»;

3) постановление главы Кировградского городского округа от 02.03.2009 г. № 30 «Об утверждении Плана антикризисных мероприятий по стабилизации социально-экономической обстановки в Кировградском городском округе на 2009 год»;
4) постановление главы администрации Кировградского городского округа от 23.12.2008 г. № 1376 «О создании межведомственной территориальной комиссии при администрации Кировградского городского округа по рассмотрению вопросов снижения недоимки по платежам в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности организаций»;
5) решение Думы Кировградского городского округа от 25.02.2009 г. № 164 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего  предпринимательства на территории Кировградского городского округа  на 2009-2011 годы»;

6) постановление главы администрации Кировградского городского округа от 03.04.2009 г. № 355 «О реализации на территории Кировградского городского округа в 2009 году Программы поддержки занятости населения Свердловской области, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 14.01.2009г . № 5-ПП (с изменениями от 20.02.2009г.);

7) решение Думы Кировградского городского округа от 13.08.2008 г. № 73-1 «Об утверждении муниципальной адресной Программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Кировградского городского округа  на 2009 год»;

8) Бюджетное послание главы администрации Кировградского городского округа на 2010 год «Об итогах социально-экономического развития Кировградского городского округа за 9 месяцев 2009 года и основных направлениях бюджетной политики на 2010 год»;

9) решение Думы Кировградского городского округа от 14.05.2008 г. № 39 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие социальной инфраструктуры на территории Кировградского городского округа на 2009 – 2010 годы»

10) постановление главы администрации Кировградского городского округа от 04.06.2009 г. № 742 «О разработке прогноза социально – экономического развития Кировградского городского округа на среднесрочную перспективу 2010-2012 годы»;

11) постановление главы администрации Кировградского городского округа от 24.03.2009 г. № 270 «О повышении эффективности деятельности органов местного самоуправления Кировградского городского округа».
2. Анализ текущей социально-экономической ситуации в Кировградском городском округе и прогноз 2010 год

В октябре - декабре 2008 года, когда мировой экономический кризис начал оказывать серьезное воздействие на Российскую экономику, администрация Кировградского городского округа начала реализацию антикризисных мер. Антикризисные меры первого этапа позволили не допустить разрастания кризиса, его перехода в формы, угрожающие основам функционирования экономики.
Преодоление кризисов – управляемый процесс. Об этом свидетельствуют многие кризисы, проходившие в истории развития человечества, производства и экономики.

По состоянию на 01.01.2010 года на территории Кировградского городского округа по данным отдела сводной информации г. Кировграда зарегистрировано 410 организаций, из них 56 муниципальной формы собственности. Организации муниципальной формы собственности представлены учреждениями социальной сферы и муниципальными предприятиями.

Социальная сфера Кировградского городского округа включает в себя 8 образовательных школ, 16 детских дошкольных образовательных учреждений.

Основными учреждениями культуры, спорта и образования являются Центр детского творчества, Детская художественная и музыкальная школы, три Дома культуры, историко-краеведческий музей, детско-юношеская спортивная школа, детская спортивная школа Олимпийского резерва по горным лыжам, библиотечная сеть (6 библиотек), Дом спорта, плавательный бассейн.
МП «Благоустройство» создано в 2006 году, основной деятельностью предприятия является вывоз твердых и жидких бытовых отходов, содержание кладбища, благоустройство территорий. По итогам работы за прошедшие годы данное предприятие является убыточным, т. к. утвержденные тарифы ниже фактической себестоимости услуг.

МП «Сапожок» предоставляет бытовые услуги населению с 1993 года, осуществляет деятельность по ремонту и пошиву обуви, ремонту кожгалантерии.

В целях повышения эффективности использования муниципального имущества решением Думы Кировградского городского округа от 24.06.2009 года № 202 утверждено Положение о порядке перечисления муниципальными предприятиями Кировградского городского округа в местный бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей. В соответствии с вышеуказанным Положением муниципальные предприятия по результатам работы, за год, начиная с 2010 года, будут осуществлять перечисления в местный бюджет части (10%-25%) чистой прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

Развитие территории Кировградского городского округа определяется предприятиями базовой отрасти промышленности горно-металлургического профиля:
- Филиал «Производство полиметаллов» ОАО «Уралэлектромедь»;

- ОАО «Кировградский завод твердых сплавов».

Данные промышленные предприятия производят 89% всей промышленной продукции на территории.

Также на территории округа осуществляет свою деятельность ОАО «Уральский лесохимический завод», ГУП СО «Кировградская типография», ООО «Техметалл-2002» и ряд малых предприятий.
Анализируя итоги социально-экономического развития Кировградского городского округа за 2009 год, необходимо отметить, что динамика основных социально-экономических показателей в текущем году имела не однонаправленную тенденцию. Если в первом полугодии 2008 года существовала определенная положительная динамика в экономической и бюджетной сфере, то кризисные явления, нараставшие в экономике страны с августа 2008 года, затормозили эти позитивные тенденции. Это отразилось как на финансово-экономическом состоянии предприятий – хозяйствующих субъектов, так и на снижении реальных доходов и жизненного уровня населения.
Общий объем произведенной продукции предприятиями Кировградского городского округа (КГО) за 12 месяцев 2009 года составил 2 779,7 млн. руб. или 135,9% от соответствующего показателя прошлого года. Увеличение объема производства произошло за счет предприятий обрабатывающего производства.

Собственные доходы бюджета Кировградского городского округа за 12 месяцев 2009 года исполнены в сумме 228,5 млн. рублей, что составляет 87,4% к годовым назначениям и 94,1% к аналогичному периоду прошлого года, в том числе по видам доходов:

- налога на доходы физических лиц поступило 145,5 млн. рублей или 74% к годовому плану и 98% к аналогичному периоду прошлого года, из которых 10% за счёт увеличения норматива зачисления в бюджет городского округа;
- земельного налога поступило 12,1 млн. рублей, что составляет 113,1% к годовым назначениям и 148% к уровню прошлого года:

- доходов от использования имущества, находящихся в муниципальной собственности поступило 12,3 млн. рублей или 94,3% к годовым назначениям и 66% к аналогичному периоду прошлого года;
- от оказания платных услуг поступило 11,3 млн. или 93% к годовому плану и 110% к аналогичному периоду прошлого года;
- от продажи материальных и нематериальных активов поступило 21,1 млн. рублей, что составляет 42,2% к годовому плану и 27 % к аналогичному периоду прошлого года;
- штрафов поступило 4,1 млн. рублей или 74,8% к плану года и 82,1% к аналогичному периоду прошлого года.

Безвозмездных поступлений от других бюджетов получено 247,1 млн. рублей или 98,4% от годовых назначений, к аналогичному периоду прошлого года 118,6%. (получено целевых субсидий на капитальный ремонт многоквартирных домов 109860,6 тыс. руб.).
Расходы произведены в сумме 501,6 млн. рублей, что составляет 93,8% к годовым назначениям и 104,6% к аналогичному периоду прошлого года.

Бюджет Кировградского городского округа остается социально направленным.
3. Цели, задачи и основные направления Программы посткризисных мероприятий
Целью данной программы является – обеспечение устойчивого экономического развития системо-, градо-, бюджетообразующих предприятий, сохранение экономического потенциала муниципального образования и стандартов качества жизни.

Эффективная реализация технологии антикризисного управления способствует ускорению роста социально – экономического развития Кировградского городского округа, обеспечению приемлемого уровня и качества жизни населения, снижению показателей бедности и безработицы, формированию массового среднего класса населения в Кировградском городском округе. Для достижения этих целей должны решаться следующие задачи:
1) совершенствование механизмов мониторинга социально-экономической ситуации в Кировградском городском округе;

2) оперативное решение проблем градообразующих предприятий;

3) повышение устойчивости бюджетно-финансового сектора муниципального образования;

4) обеспечение бесперебойного функционирования рынка товаров и услуг повседневного спроса;

5) поддержка и развитие внутреннего спроса, принятие мер поддержки реального сектора экономики;

6) обеспечение устойчивой работы объектов жизнеобеспечения, коммунальной, транспортной и энергетической инфраструктур;

7) сохранение и создание новых рабочих мест, обеспечение занятости населения;

8) развитие инфраструктуры малого и среднего предпринимательства;

9) обеспечение выполнения базовых социальных обязательств и установленных социальных гарантий.

Последовательное осуществление мер предупреждения, профилактики, преодоления кризиса, снижения уровня его отрицательных последствий - предполагает большую социально – организационную деятельность. В целях создания системы антикризисного управления и консолидации усилий по поддержке экономики и содействию стабилизации финансовой системы Кировградского городского округа органы местного самоуправления руководствуются основными принципами реализации программы:

1) обеспечение жесткого контроля над целевым использованием бюджетных средств, выделяемых в рамках реализации антикризисных мер (программа поддержки занятости населения в Свердловской области, программа реформирования жилищно-коммунального хозяйства, межбюджетные трансферты и др.);

2) диверсификация экономики Кировградского городского округа в целях повышения её устойчивости и обеспечения социально-экономической стабильности;

3) увеличение доступности финансовых ресурсов кредитных организаций для предприятий, осуществляющих деятельность на территории Кировградского городского округа;

4) ужесточение финансовой дисциплины в сфере расчетов с поставщиками топливно-энергетических ресурсов и повышение собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги;

5) обеспечение энергетической безопасности населения и промышленных объектов на территории Кировградского городского округа;

6) создание дополнительных рабочих мест, в том числе за счет поддержки предприятий малого и среднего бизнеса;

7) оказание адресной помощи нуждающимся группам населения и недопущение нарушений трудовых прав граждан;

8) перераспределение трудовых ресурсов в целях стабилизации ситуации на рынке труда;

9) содействие в обеспечении стабильного развития бюджетообразующих предприятий;

10) развитие системы муниципального заказа.

4. Мероприятия по реализации антикризисной программы
1. Сохранение и усиление промышленного потенциала, содействие органов местного самоуправления в решении наиболее острых проблем, вызванных кризисом:

1.1 Мониторинг состояния промышленной сферы:

1) получение прогнозных оценок основных производственных и экономических показателей предприятий.

1.2. Реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Противодействие коррупции в Кировградском городском округе на 2009-2011 годы», утвержденной решением Думы Кировградского городского округа от 26.08.2009 г. № 231.

1.3. Обеспечение собираемости местных налогов и формирование доходной части бюджета Кировградского округа.

1.4. Обеспечение доли контрактов, заключенных муниципальными заказчиками с организациями малого и среднего бизнеса в общем объёме заключенных муниципальных контрактов на уровне не менее 20 процентов.

2. Минимизация негативного влияния кризиса на ситуацию на рынке труда в Кировградском городском округе:

2.1. Осуществление постоянного мониторинга высвобождающихся рабочих мест, связанных с увольнением работников в связи с ликвидацией предприятий, либо сокращением численности или штата работников, а также неполной занятостью работников организации.

2.2. Совместно с органами службы занятости:

1) организация трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поисках работы, на общественные работы, в том числе на ремонт производственных объектов, благоустройство;

2) осуществление превентивных мер по смягчению негативных последствий возможных массовых увольнений работников: информирование населения и работодателей о положении на рынке труда, вакантных рабочих местах (в том числе с трудоустройством в другой местности), услугах службы занятости, по правовым вопросам (законодательство о труде и занятости населения) посредством организации предувольнительных консультаций в центрах занятости; работы временных консультационных пунктов центров занятости на предприятиях; работа телефонов «горячей линии»;

3) организация проведения ярмарок вакансий, в том числе для выпускников учебных заведений;

2.3. Развитие социального партнерства бизнеса и профессионального образования с целью подготовки востребованных специалистов и ликвидации диспропорций на рынке труда.
2.4. Недопущение фактов ликвидации организаций и массового высвобождения работников предприятий всех форм собственности без уведомления центров занятости населения и последующего информирования органов местного самоуправления.

3. Реформирование жилищно-коммунального комплекса Кировградского городского округа:

3.1. Анализ хозяйственной деятельности предприятий жилищно-коммунального комплекса, в т. ч. контроль эффективности работы по снижению кредиторской и дебиторской задолженности предприятий ЖКХ.

3.2. Совершенствование тарифной политики; утверждение инвестиционных и производственных программ предприятий ЖКХ.

3.3. Обеспечение защиты малоимущего населения, предоставление субсидий по оплате ЖКУ.

3.4. Организация адресной поддержки ТСЖ, управляющих организаций либо собственников помещений в многоквартирных домах за счет средств областного, федерального и местного бюджетов и средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства для проведения капитального ремонта многоквартирных домов.

3.5. Реализация механизма софинансирования работ по капитальному ремонту многоквартирных домов с привлечением средств ТСЖ, ЖСК, жилищных или иных специализированных потребительских кооперативов, формируемых в соответствии с жилищным законодательством российской Федерации, либо собственников помещений в многоквартирном доме.
4. Повышение уровня эффективности и оптимизация расходов местного бюджета, обеспечение поступлений в бюджетную систему начисленных налогов и сборов, страховых взносов в Пенсионный фонд:

4.1. Проведение балансовой комиссии по рассмотрению финансово – экономической деятельности бюджетных учреждений с целью целевого использования бюджетных средств путем:

1) оптимизации сети бюджетных учреждений (ликвидация и реорганизация учреждений);

2) усиление контроля за расходованием тепло- и энергоресурсов (установка приборов учёта) обеспечивая экономию расходов;

3) осуществление контроля за фиктивным использованием муниципального имущества.

4.2. Активизация работы за поступлением планируемых доходов в бюджет в объемах, утвержденных бюджетом на 2010 год, в том числе от внебюджетной деятельности муниципальных учреждений.

4.3. Ежемесячное проведение межведомственной территориальной комиссии по рассмотрению вопросов снижения недоимки по платежам в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности организаций с целью увеличения суммы налога на доходы физических лиц и налога на прибыль.

4.4. Продолжение работы по инвентаризации земельных участков и имущества муниципальной собственности.
5. Снижение административных барьеров для малого и среднего бизнеса

5.1. Формирование в пределах полномочий администрации КГО благоприятной правовой среды для развития малого предпринимательства:

1) анализ действующих законодательных и нормативных правовых актов органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления в части, затрагивающей интересы субъектов малого и среднего предпринимательства;

2) устранение административных барьеров на пути развития малого бизнеса;

3) содействие в подготовке и заключении договоров по обеспечению прав работников малого и среднего бизнеса, легализации заработной платы наемных работников.

5.2. Улучшение инвестиционного климата и финансово – имущественной поддержки:

1) создание комплекса методологических, информационно-консультационных и обучающих услуг, предоставляемых малому предпринимательству;

2) формирование базы нежилых помещений, неиспользуемых производственных мощностей по объектам  муниципальной собственности, земельных участков для размещения субъектов малого и среднего бизнеса и развития его инфраструктуры.

5.3. Повышение устойчивости и эффективной деятельности предприятий малого и среднего бизнеса:
1) поддержка и пропаганда деятельности общественных объединений малого предпринимательства;

2) консультирование граждан по различным аспектам организации собственного дела;

3) проведение в учреждениях общего и начального образования работы с молодежью по основам предпринимательской деятельности.

5.4. Формирование благоприятного общественного мнения о предпринимательстве.

5.5. Продвижение товаров и услуг малого и среднего бизнеса, информационная поддержка СМП:

1) поддержка производителей сельскохозяйственной продукции в сфере малого и среднего бизнеса (оплата транспортных услуг при проведении сельскохозяйственных ярмарок на территории КГО, возмещение расходов на закупку кормов для скота и т.д.).

6. Стабилизация ситуации на потребительском рынке:

6.1. Организация «горячей линии» в муниципальном образовании с целью получения оперативной информации от населения о завышении розничных цен на социально значимые товары.

6.2. В целях предотвращения значительного роста цен на продукты питания содействие созданию в Кировградском городском округе сельскохозяйственных рынков с преимущественным правом реализации продукции, произведенной местными сельскохозяйственными производителями.

6.3. Мониторинг ситуации по наличию основных продовольственных товаров местных производителей сельскохозяйственной продукции в розничной торговой сети.

6.4. Мониторинг ситуации на потребительском рынке по направлениям:
1) уровень цен в розничной торговле;
4) изменение потребительского спроса.

7. Усиление социальной защиты населения:

7.1. Обеспечение исполнения решений по предоставлению мер социальной поддержки, дополнительных мер защиты некоторых категорий населения, принятых в КГО.

7.2. Мониторинг своевременной выплаты пособий и компенсаций.

7.3. Реализация права получателей материнского (семейного) капитала на использование средств капитала на погашение основного долга и уплату процентов по кредитам или займа на приобретение (строительство) жилого помещения, включая ипотечные кредиты (в соответствии с пунктом 6 статьи 10 Федерального закона от 29.12.2006  № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей»).

7.4. Мониторинг своевременной выплаты пенсий.

7.5. Мониторинг программ по реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

7.6. Активизация предупреждения безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, профилактики социальной напряженности.

7.7. Обеспечение исполнения мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в Кировградском городском округе в запланированном объеме в соответствии с постановлением правительства Свердловской области от 29.12.2006 г. № 1151-ПП «Об утверждении плана мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в Свердловской области на 2006-2010 годы».

7.8. Мониторинг своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы в Кировградском городском округе.
5. Перечень показателей оценки эффективности реализации Программы посткризисных мероприятий в Кировградском городском округе в 2010 году
	наименование показателя
	периоды
	всего за 2010 г.
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	бюджетные инвестиции тыс. руб.
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	10.1. ввод жилья, тыс. кв.м
	
	
	
	
	
	

	10.2. ввод объектов соцкультбыта:

- детские дошкольные учреждения, количество мест;
	
	
	
	
	
	

	общеобразовательные школы, количество мест;
	
	
	
	
	
	

	больницы, количество коек;
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	18. Доля контрактов, заключенных муниципальными заказчиками с местными товаропроизводителями, в общем объеме заключенных муниципальных контрактов
	
	
	
	
	
	

	19. Доля контрактов, заключенных муниципальными заказчиками с субъектами малого предпринимательства, в общем объеме заключенных муниципальных контрактов
	
	
	
	
	
	

	20. Количество пунктов банковского обслуживания на территории муниципального образования
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«Об утверждении Программы посткризисных мероприятий в Кировградском городском округе на 2010 год»
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	Лемехова С. Н.
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