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Дума Кировградского городского округа 

от 26 августа 2009 г.
РЕШЕНИЕ № 231
Об утверждении муниципальной целевой программы 

«Противодействие коррупции в Кировградском городском округе

на 2009-2011 годы»

Рассмотрев представленный администрацией Кировградского городского округа проект муниципальной целевой программы «Противодействие коррупции в Кировградском городском округе на 2009-2011 годы», в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 года Пр-1568, Законом Свердловской области от 20 февраля 2009 года № 2-ОЗ «О противодействии коррупции в Свердловской области», руководствуясь Уставом Кировградского городского округа, Дума Кировградского городского округа 

РЕШИЛА:
1.Утвердить  муниципальную целевую программу «Противодействие коррупции в Кировградском городском округе на 2009-2011 годы» (прилагается).
2. Настоящее решение вступает в силу с момента опубликования.

3. Опубликовать решение в общественно-политической газете "Кировградские вести".

4. Контроль за выполнением данного решения оставляю за собой.

Глава Кировградского городского округа 



А.А. Оськин

	
	Утверждена 
решением Думы Кировградского городского округа 

 от 26.08.2009 года  № 231           



Муниципальная целевая программа

«Противодействие коррупции в Кировградском городском округе

на 2009-2011 годы»

г. Кировград
2009
  Паспорт муниципальной целевой программы

«Противодействие коррупции в Кировградском городском округе

на  2009-2011 годы»
	Наименование Программы
	Программа «Противодействие коррупции в Кировградском городском округе на 2009-2011 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»; 

- Национальный план противодействия коррупции, утвержденный Президентом Российской Федерации 31.07.2008 г. Пр-1568; 

- Закон Свердловской области от 20.02.2009 г. № 2-ОЗ «О противодействии коррупции в Свердловской области»; 

- постановление Главы Кировградского городского округа от 04.02.2009 г. № 27 «О создании комиссии по противодействию коррупции на территории Кировградского городского округа»

	Заказчик Программы
	- Глава Кировградского городского округа

	Разработчик Программы
	- администрация Кировградского городского округа

	Цели Программы
	- создание системы по предупреждению коррупционных действий;

- снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления, на повседневную жизнь граждан на территории Кировградского городского округа

	Задачи Программы
	1. Внедрение практики проверки правовых актов и проектов правовых актов на коррупциогенность.
2. Выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов.

3. Предупреждение коррупционных правонарушений.
4. Устранение условий, порождающих коррупцию.
5. Содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции, в том числе путем освещения таких фактов в  средствах массовой информации.
6. Формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.

	Сроки реализации Программы
	2009-2011 годы

	Основные исполнители

мероприятий Программы
	- Комиссия по противодействию коррупции в Кировградском городском округе;

- администрация Кировградского городского округа;

- предприятия и учреждения всех форм собственности, индивидуальные предприниматели, осуществляющие свою деятельность на территории Кировградского городского округа.

	Объемы и источники финансирования
	Планируемые затраты на реализацию Программы

составляют 27,1 тыс. рублей, в том числе:

в 2009 году – без финансирования;

в 2010 году –  13,5   тыс. рублей;

в 2011 году –  13,6   тыс. рублей.

Финансирование Программы производится из средств бюджета Кировградского городского округа. 
Объем финансирования уточняется ежегодно при принятии бюджета на очередной финансовый год.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	В политической сфере:

- повышение эффективности противодействия коррупции;

- совершенствование нормативной правовой базы, снижение коррупциогенности правовых актов;
- укрепление доверия населения Кировградского городского округа к органам местного самоуправления;

- исключение правонарушений коррупциогенной направленности со стороны должностных лиц органов местного самоуправления Кировградского городского округа;
- снижение угрозы ослабления демократических институтов и повышение авторитета общественных организаций.

В экономической сфере:

- оптимизация бюджетных расходов;

- повышение инвестиционной привлекательности Кировградского городского округа путем увеличения уровня доверия инвесторов к органам местного самоуправления Кировградского городского округа.

В социальной сфере:

- создание нетерпимого отношения общественности к проявлениям коррупции;

- укрепление в обществе идей некоррумпированного рынка;

- повышение качества и доступности муниципальных услуг для общественности;

- упорядочение системы предоставления поддержки населению;

- прозрачность системы социального обеспечения.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Общий контроль за исполнением Программы осуществляется Главой Кировградского городского округа.

Непосредственный контроль за выполнением мероприятий Программы осуществляет комиссия по противодействию коррупции в Кировградском городском округе.

В ходе исполнения Программы ежегодно уточняются механизм ее реализации и состав исполнителей.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами


Согласно положениям Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 года №1789-р, одним из условий для достижения заявленных целей реформы является минимизация коррупции в органах местного самоуправления.


Коррупция представляет собой угрозу нормальному функционированию органов местного самоуправления, верховенству закона, демократии, правам человека и социальной справедливости. Коррупционность препятствует развитию местного самоуправления, влечет за собой огромные дополнительные затраты со стороны предпринимателей и населения. 


Она подрывает доверие населения к органам местного самоуправления, негативно влияет на экономическое развитие.


Коррупция - сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических принципов правового регулирования. Данные принципы не сводятся только к введению санкций и их усилению. Центр тяжести должен быть перенесен на комплексный подход и сочетание различных средств - юридических, экономических, организационных, воспитательных и др.
В связи с этим необходимо принятие специальных мер, направленных на существенное снижение уровня коррупции.


Наиболее распространенные антикоррупционные механизмы в сферах деятельности органов местного самоуправления отражены в названной Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах.


Особая необходимость внедрения таких механизмов имеется в органах местного самоуправления с повышенным коррупционным риском, то есть тех, для которых характерно:


наличие полномочий, связанных с распределением значительных финансовых средств;


высокая степень свободы действий, обусловленная спецификой их работы;


высокая интенсивность контактов с гражданами и организациями.


Учитывая масштабность проблемы, противодействовать коррупции возможно только при выполнении комплекса мер, формируемых настоящей Программой.


Основные мероприятия Программы направлены на противодействие коррупции путем введения антикоррупционных механизмов в сферах деятельности органов местного самоуправления, применения законодательства антикоррупционной направленности, устранения коррупциогенных факторов в действующих правовых актах и проектах правовых актов.


Важным элементом Программы является проверка правовых актов и проектов правовых актов на коррупциогенность.


Реализация настоящей Программы даст возможность разработать и внедрить систему мониторинга антикоррупционных мероприятий, позволяющую определять их приоритетные направления, оценивать эффективность и своевременно корректировать проведение антикоррупционной политики.


Одним из приоритетных направлений Программы является информирование общества о состоянии противодействия коррупции в органах местного самоуправления. Это обусловлено рядом взаимосвязанных причин. Во-первых, любая общественно-политическая программа должна быть прозрачной для общества, во-вторых, данному направлению корреспондирует основная цель не только Программы, но и главной идеи противодействия коррупции - формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции. Физические лица и представители организаций, информированные об уровне и эффективности противодействия коррупции, уверенные в правовой защите, не станут субъектами коррупционных правонарушений.


Помимо информирования необходимыми условиями эффективности противодействия коррупции являются повышение уровня правовой грамотности населения и создание такого психологического климата в обществе, при котором нетерпимое отношение к коррупции становится нормой и стимулирует участие граждан в политической жизни городского округа.

2. Цели и задачи Программы


Настоящая Программа является важной составной частью антикоррупционной политики в Кировградском городском округе и обеспечивает согласованное проведение мероприятий, направленных на предупреждение коррупции.


Целями Программы являются:


1. Создание системы по предупреждению коррупционных действий.


Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:

- внедрение практики проверки правовых актов и проектов правовых актов органов местного самоуправления, направленных на снижение уровня коррупции;


выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов;


разработка рекомендаций и проектов правовых актов, направленных на снижение уровня коррупции.


2. Снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления, на повседневную жизнь граждан на территории Кировградского городского округа.


Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:


- предупреждение коррупционных правонарушений;


- устранение условий, порождающих коррупцию.


3. Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан и организаций от проявлений коррупции.


Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:


- содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции, в том числе путем освещения таких факторов в средствах массовой информации;

- формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.

3. Сроки реализации Программы
Реализация Программы осуществляется в период – с 2009 года по 2011 год.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы предусматривается за счет средств бюджета Кировградского городского округа.


Общий объем финансирования мероприятий  Программы  составляет 27,1 тыс. рублей.


По годам финансирование составляет:

	Год
	Всего (тыс. рублей)

	2009
	-

	2010
	13,5 

	2011
	13,6 



Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер, подлежат ежегодному уточнению при формировании проекта бюджета Кировградского городского округа на соответствующий год, исходя из возможностей бюджета и степени реализации мероприятий.

5. Система организации контроля за исполнением Программы


Общий контроль за исполнением Программы осуществляется Главой Кировградского городского округа.


Непосредственный контроль за выполнением мероприятий Программы осуществляет комиссия по противодействию коррупции в Кировградском городском округе.


В ходе исполнения Программы ежегодно уточняются механизм ее реализации и состав исполнителей.
                                                                                                                                           Приложение № 1
к муниципальной целевой программе «Противодействие коррупции 
в Кировградском городском округе на 2009-2011 гг.»


П Л А Н

противодействия коррупции в Кировградском городском округе

на 2009 – 2011гг.

	№

пп
	Наименование мероприятия


	Ответственные исполнители
	Срок

выполнения, кратность проведения
	Сумма затрат (тыс.руб.)

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Меры по правовому обеспечению противодействия коррупции

	1.1.
	Разработка  и принятие целевой программы Кировградского городского округа Свердловской области по противодействию коррупции на 2009 – 2011 г.г.
	Управление по ГО и ЧС, экологии и работе с правоохранительными органами администрации КГО, юридический отдел администрации КГО
	Первое полугодие

2009 г.
	Не требуется дополнительного финансирования

	1.2.
	Создание комиссии по проверке коррупциогенности нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления.  Разработка методики проведения антикоррупционной проверки указанных актов.
	Управление делами  администрации КГО
	I квартал 2009 г.
	Не требуется дополнительного финансирования

	1.3.
	Разработка и принятие нормативного правового акта, регламентирующего порядок проведения служебных проверок по фактам коррупционных проявлений со стороны должностных лиц муниципальных  органов власти и управления.
	Юридический отдел администрации КГО


	В течение

2009  г.
	Не требуется дополнительного финансирования

	2. Меры по совершенствованию управления в целях предупреждения коррупции

	2.1.
	Разработка и принятие мер по сокращению излишней  численности муниципальных служащих
	Управление делами  администрации КГО, отдел бухгалтерского учета администрации КГО


	В течение

2009 г.
	Не требуется дополнительного финансирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2.2.
	Составление реестра наиболее коррупционно опасных сфер деятельности органов муниципального управления и наиболее коррупциогенных  должностей.


	Управление делами  администрации КГО
	В течение

2009 г.
	Не требуется дополнительного финансирования

	2.3.
	Разработка и внедрение мер, направленных на повышение оперативности выявления  и оспаривания сделок (в первую очередь по распоряжению муниципальным имуществом), совершенных с нарушением действующего законодательства.
	Юридический отдел администрации КГО, отдел по управлению муниципальным имуществом Управления архитектуры,  землепользования, муниципального имущества и природопользования администрации КГО


	В течение

2009 г.
	Не требуется дополнительного финансирования

	2.4.
	Совершенствование системы оценки «избыточности» или «недостаточности»  муниципальных функций с целью их оптимизации и конкретизации.

	Отдел по экономике администрации КГО


	2009 – 2011 гг.
	Не требуется дополнительного финансирования

	2.5.
	Разработка и внедрение стандартов муниципальных  услуг и регламентов исполнения муниципальных функций, а также оптимизация и конкретизация полномочий муниципальных органов и их работников, которые должны быть закреплены в административных регламентах.

	Отдел по экономике администрации КГО, структурные подразделения органов местного самоуправления


	2009 – 2011 гг.
	Не требуется дополнительного финансирования

	3. Организация  мониторинга  эффективности противодействия коррупции

	3.1.
	Разработка планов проведения мониторинга эффективности мер противодействия  коррупции.

	Структурные подразделения органов местного самоуправления
	       2009  год
	Не требуется дополнительного финансирования

	3.2.
	Разработка методики мониторинга эффективности мер противодействия  коррупции.

	Управление делами  администрации КГО
	 1 квартал 2009 г.
	Не требуется дополнительного финансирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	3.3.
	Регулярное проведение мониторинга количества и содержания жалоб, обращений граждан и юридических лиц в отношении служащих органов местного самоуправления в связи с допущенными ими нарушениями законности, по результатам которого при наличии оснований принимать соответствующие меры реагирования (путем проведения служебных проверок, направления обращений в органы правоохраны и пр.)
	Управление делами  администрации КГО
	2009 – 2011 гг.
	Не требуется дополнительного финансирования

	4. Внедрение антикоррупционных механизмов в систему кадровой работы  

	4.1.
	Анализ должностных регламентов (инструкций, положений) с целью составления перечня должностей муниципальной службы с повышенными коррупционными рисками.
	Управление по ГО и ЧС, экологии и работе с правоохранительными органами, юридический отдел администрации КГО, Управление делами  администрации КГО
	Первое полугодие 2009 г.
	Не требуется дополнительного финансирования

	4.2.
	Разработка предложений по совершенствованию механизма внутреннего контроля соблюдения муниципальными служащими Кировградского городского округа обязанностей, запретов и ограничений, установленных действующим законодательством.
	Управление по ГО и ЧС, экологии и работе с правоохранительными органами, юридический отдел администрации КГО
	Второе полугодие 2009 г.
	Не требуется дополнительного финансирования

	4.3.
	Проведение мониторинга  выполнения муниципальными служащими Кировградского городского округа обязанностей, ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой, требований к служебному поведению.
	Управление делами  администрации КГО
	По отдельному плану
	Не требуется дополнительного финансирования

	4.4.
	Совершенствование механизма обмена информацией с правоохранительными, надзирающими и контролирующими органами

в целях проверки сведений, предоставляемых лицами при поступление на муниципальную службу.
	Управление по ГО и ЧС, экологии и работе с правоохранительными органами, Управление делами  администрации КГО
	2009 – 2011 гг.
	Не требуется дополнительного финансирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	5. Управление  муниципальной  собственностью

	5.1.
	Регламентация использования  муниципального имущества (в том числе при предоставлении государственной помощи), передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения.
	Отдел по управлению муниципальным имуществом Управления архитектуры,  землепользования, муниципального имущества и природопользования администрации КГО, юридический отдел администрации КГО, отдел бухгалтерского учета администрации КГО
	В течение 2009 г.
	Не требуется дополнительного финансирования

	5.2.
	Проверка использования  муниципального имущества,  муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении государственной помощи), передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения.


	Счетная палата Думы КГО, отдел по управлению муниципальным имуществом Управления архитектуры,  землепользования, муниципального имущества и природопользования администрации КГО, отдел бухгалтерского учета администрации КГО
	По отдельному плану
	Не требуется дополнительного финансирования

	5.3.
	Проверка муниципальных унитарных предприятий Кировградского городского округа, предприятий с участием муниципальной собственности,  на предмет создания руководством этих предприятий коммерческих структур, выполняющих посреднические функции.

	Счетная палата Думы КГО, отдел по управлению муниципальным имуществом Управления архитектуры,  землепользования, муниципального имущества и природопользования администрации КГО, отдел бухгалтерского учета администрации КГО
	По отдельному плану
	Не требуется дополнительного финансирования

	5.4.
	Анализ использования  муниципального имущества переданного в аренду, хозяйственное ведение и оперативное управление.


	Отдел по управлению муниципальным имуществом Управления архитектуры,  землепользования, муниципального имущества и природопользования администрации КГО
	2009 – 2011 гг.
	Не требуется дополнительного финансирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	5.5.
	Анализ  результатов продажи и приватизации объектов муниципальной собственности с целью выявления фактов занижения стоимости и иных нарушений норм действующего законодательства.

	Отдел по управлению муниципальным имуществом Управления архитектуры,  землепользования, муниципального имущества и природопользования администрации КГО
	Ежеквартально

2009 – 2011 гг.
	Не требуется дополнительного финансирования

	6. Бюджетная политика

	6.1.
	Организация и проведение проверки  целевого использования средств местного бюджета, а также субсидий, субвенций, выделяемых из областного бюджета.


	Счетная палата Думы КГО, Финансовое управление в Кировградском городском округе
	По отдельному плану 
	Не требуется дополнительного финансирования

	6.2.
	Организация проверки порядка заключения и  исполнения    договоров (контрактов, соглашений), заключаемых для обеспечения деятельности органов местного самоуправления Кировградского городского округа.

	Юридический отдел администрации КГО

	По отдельному плану
	Не требуется дополнительного финансирования

	6.3.
	Организация проверки  эффективности и целевого использования кредитов и займов, полученных под муниципальные гарантии Кировградского городского округа.
	Счетная палата Думы КГО, Финансовое управление в Кировградском городском округе, отдел по экономике администрации КГО
	По отдельному плану
	Не требуется дополнительного финансирования

	6.4.
	Мониторинг цен (тарифов) на социально-значимые товары, а также предельных цен на продукцию, закупаемую для муниципальных нужд.
	Отдел по экономике администрации КГО
	Ежеквартально
	Не требуется дополнительного финансирования

	 7. Организация взаимодействия с общественными организациями, СМИ, населением Кировградского городского округа 

	7.1.
	Привлечение граждан и общественных организаций к мероприятиям по обеспечению защиты прав и законных интересов граждан и общества от коррупционных угроз.
	Управление по ГО и ЧС, экологии и работе с правоохранительными органами администрация КГО, Управление делами администрации КГО
	2009 – 2011 гг.
	Не требуется дополнительного финансирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	7.2.
	Организация системы периодических опросов населения об уровне коррумпированности в сфере муниципальной службы.


	Управление по ГО и ЧС, экологии и работе с правоохранительными органами администрация КГО, Управление делами администрации КГО
	Весь период не реже 1 раза в год
	-
	4,0
	4,1
	8,1

	7.3.
	Освещение в средствах массовой информации наиболее ярких фактов коррупционных проявлений и реагирования на них органов власти и управления.


	Управление по ГО и ЧС, экологии и работе с правоохранительными органами администрация КГО, Управление делами администрации КГО
	2009 – 2011 гг.
	-
	1.0
	1.0
	2 .0

	7.4.
	Организация работы «телефона доверия» для мониторинга фактов коррупции.
	Управление делами администрации КГО
	2009 – 2011 гг.
	Не требуется дополнительного финансирования

	7.5.
	Использование Интернета для получения оперативной и полной информации о деятельности органов власти  и управления, а также организации эффективной работы в органах местного самоуправления КГО по противодействию коррупции 
	Управление делами администрации КГО
	2009 – 2011 гг.
	-
	5,5
	5,5
	11,0

	7.6.
	Изготовление информационных материалов о противодействии коррупции (листовок).
	Управление делами администрации КГО
	2009 – 2011 гг.
	-
	3,0
	   3,0
	6,0

	7.7.
	Создание электронного почтового адреса «Противодействие коррупции» администрации Кировградского городского округа для получения информации от населения о фактах коррупции
	Управление делами администрации КГО
	2009 – 2011 гг.
	Не требуется дополнительного финансирования
   


_____________________________________________________
